MIASTO - OGROD

PODKOWA LESNA

Regulacja stanu prawnego
nieruchomosci zajetych pod
drogi



ﬁ Kontrola Komisji Rewizyjnej — | kwartat 2015 .

PODKOWA
LESNA

y,Kontrola dziatan Urzedu Miasta w zakresie
zabezpieczenia interesow miasta w odniesieniu
do odszkodowan za zajete prasy drogowe”

Zalecenia pokontrolne:

» wykonanie ewidencji i inwentaryzacji wszystkich gruntéw zajetych pod
drogi;

» uregulowanie stanu prawnego gruntow zajetych pod pasy drogowe
w ksiegach wieczystych;

» opracowanie zasad i procedur postepowania z wnioskami
odszkodowawczymi;

» podejmowanie negocjacji z bytymi wtascicielami nieruchomosci zajetych
pod pasy drogowe, gdyz to powinno bardzo przyspieszy¢ proces
odszkodowawczy.



ﬁ Podkowa Lesna - drogi

LESNA Drogi publiczne wedtug kategorii:

» wojewodzkie (nr 719)

» powiatowe (ul. Brwinowska i ul. Jana Pawta Il, fragment
ul. Brwinowskiej w Milanéwku)

» gminne (77 drég wymienionych w uchwale Nr 245 Rady
Narodowej Miasta Stotecznego Warszawy w sprawie zaliczenia
drég publicznych na terenie M. St. Warszawy
i wojewddztwa stotecznego warszawskiego do kategorii drog
lokalnych miejskich oraz drég gminnych + ul. Parkowa)

Drogi wewnetrzne:

czesC ul. Wiewidrek, Gotebiej, Konwalii, Borowin i Gtogéw
oraz ulice Jastrzebia, Sfowikow, Gtuszcowa, Sowia, Dzikow, Wierzbowa,
Wigzowa, Lesna, Swierkowa, Sportowa, Rdzana, Irysowa, Jasminowa, Kalinowa
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Podkowa Lesna - drogi

liczba dziatek stanowigcych uzytek dr — drogi — 325, w tym:
» 273 dziatki zajete pod drogi publiczne (gminne — 262);

» 52 dziatki zajete pod drogi wewnetrzne oraz wewnetrzng komunikacje
gospodarstw rolnych i lesnych.

powierzchnia dziatek stanowigcych uzytek dr — drogi — 53,94 ha, w tym:
» 46,94 ha zajete pod drogi publiczne (gminne — 41,18 ha)

dtugosc¢ drog publicznych kategorii gminnej — 41 km 85 m

Wg stanu na dziert 28.11.2018 r. Miasto Podkowa Lesna jest wytgcznym
wtascicielem jedynie ok. 2,3 ha gruntow zajetych pod drogi.
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Uwarunkowania prawne

Mozliwe sposoby przejmowania nieruchomosci zajetych
pod drogi przez jednostki samorzadu terytorialnego

VA VY

art. 73 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r.
— Przepisy
wprowadzajgce ustawy
reformujgce
administracje publiczna

art. 5 ustawy z dnia
10 maja1990r. —
Przepisy wprowadzajgce
ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe
o pracownikach
samorzgdowych

art. 12 ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r.
o szczegblnych zasadach
przygotowania
i realizacji inwestycji
w zakresie drég
publicznych

umowy cywilno-prawne

w trybie przewidzianym

w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami

taczna powierzchnia
dziatek drogowych, ktére
kwalifikujg sie do procesu
komunalizacji — 31,4432 ha




ﬁ yart. 73”
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1. Nieruchomosci pozostajgce w dniu 31 grudnia 1998 r. we wtadaniu
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego nie stanowigce
ich wtasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r.
staja sie z mocy prawa wfasnoscig Skarbu Panstwa lub wtasciwych
jednostek samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem.
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,art. 73”

2. Odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 1, wyptaca:

1) Gmina — w odniesieniu do drdog bedgcych w dniu 31 grudnia 1998 r. drogami

gminnymi,

2) Skarb Panistwa — w odniesieniu do pozostatych drog.
3. Podstawg do ujawnienia w ksiedze wieczystej przejscia na wtasnosc Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego nieruchomosci, o ktéorych mowa w ust. 1, jest
ostateczna decyzja wojewody.
3a. Jezeli istnieje koniecznosc okreslenia granic nieruchomosci, ktore przeszty na
wtasnosc Skarbu Panstwa lub wtasnos¢ jednostek samorzgdu terytorialnego, wydajac
decyzje, o ktérej mowa w ust. 3, nie wydaje sie decyzji o podziale nieruchomosci.
4. Odszkodowanie, o ktdrym mowa w ust. 1i 2, bedzie ustalane i wyptacane wedtug
zasad i trybu okreslonych w przepisach o odszkodowaniach za wywtaszczone
nieruchomosci, na wniosek wtasciciela ztozony w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do
dnia 31 grudnia 2005 r. Po uptywie tego okresu roszczenie wygasa.
5. Podstawe do ustalenia wysokosci odszkodowania stanowi warto$¢ nieruchomosci
wedfug stanu z dnia wejscia w zycie ustawy, przy czym nie uwzglednia sie wzrostu
wartosci nieruchomosci spowodowanego trwatymi naktadami poczynionymi po utracie
przez osobe uprawniong prawa do wtadania gruntem.




ﬁ ,art. 73”
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LESNA Stwierdzenie nabycia prawa wtasnosci nieruchomosci zalezy od tacznego

spetnienia nastepujgcych przestanek:

» zajecia nieruchomosci pod droge publiczng (zaliczenie drogi do okreslone;j
kategorii);

» wiadania nieruchomoscig przez gmine w dniu 31 grudnia 1998 r.
(np. przeprowadzanie remontdw nawierzchni, utrzymywanie w czystosci,
odsniezanie);

» nie przystugiwania gminie prawa wtasnosci do nieruchomosci.
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Whiosek
o wyptate
odszkodowania

¥

Decyzja
Wojewody
Mazowieckiego

¥

Decyzja
Starosty
Grodziskiego

Lart. 73”

Ztozony w terminie od 1 stycznia
2001 r. do 31 grudnia 2005 r.

Stwierdzenie nabycia
prawa wtasnosci nieruchomosci

Ustalenie wysokosci odszkodowania
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Whioski o wyptate odszkodowan

W terminie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2005 r. do
Urzedu Miasta Podkowa LesSna oraz Starostwa Powiatu Grodziskiego
wptyneto 58 wnioskow o odszkodowanie, w tym:

» whnioski dotyczace drég poza granicami administracyjnymi
Podkowy Lesnej,

» whioski dotyczgce gruntéw, ktére nie sg wydzielone geodezyjnie.
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Whioski o wyptate odszkodowan
— zakoriczone postepowania

Liczba dziatek zajetych
pod drogi, objetych

whnioskami . "
nieruchomosci

W m?

o odszkodowanie,
ktorych stan prawny
zostat uregulowany

do 31.12.2014 r. 6 3180

taczna powierzchnia

taczna wysokos¢
wyptaconych roszczen
za drogi
(w tym: kwoty
ustalone w decyzjach
administracyjnych oraz
w drodze negocjacji)

885.360,00 zt*

Srednia cena m?2
gruntu

278,42 zt

od 01.01.2015r. 16 5095

372.825,33 zt

73,17 zt

*Jest to faczna warto$¢ odszkodowan, ktérych wysokosé ustalono
ujeto odsetek karnych za nieterminowg wyptate.

w decyzjach administracyjnych

. W ww. kwocie nie




ﬁ Odszkodowania za grunty zajete pod drogi [zt/m?]

ustalone w decyzjach administracyjnych
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n Regulacja standw prawnych drég w trybie art. 73
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E%%%OWA Liczba dziatek spetniajgcych warunki, o ktérych mowa w art. 73 — 68, z czego:

» Wojewoda Mazowiecki wydat 17 decyzji na podstawie art. 73 na wnioski ztozone przez bytych
wtascicieli dziatek, ktérzy ubiegali sie o odszkodowanie (jednakze nie we wszystkich przypadkach
zakoniczyto sie postepowanie o wyptate odszkodowania);

» 8 dziatek przeszto na wtasnos¢ Miasta Podkowa Le$na na mocy umowy cywilno-prawnej za kwote
ustalong z bytymi wifascicielami w drodze negocjacji.

Liczba wnioskéw ztozonych przez Burmistrza Miasta Podkowa Lesna w trybie art. 73

do 31.12.2014 . 0

od 01.01.2015r. 33*

* Wg stanu na dzien 29.10.2019 r. Mazowiecki Urzad Wojewddzki zakonczyt wytgcznie 3 postepowania — w kazdym wydano decyzje
stwierdzajgcg nabycie przez Miasto Podkowa Lesna z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r. prawa wtasnosci nieruchomosci.

W przypadku dziatek pozostatych przygotowywana jest dokumentacja — brak mozliwosci ztozenia
whnioskdow wynika z rozbieznosci pomiedzy zapisami ewidencji gruntow i ksigg wieczystych oraz
z koniecznosci opracowania dokumentacji geodezyjnej wykazujgcy faktyczny stan zajecia dziatek pod
droge.
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Komunalizacja

—art. 5 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzgdowych

1. Jezeli dalsze przepisy nie stanowig inaczej, mienie ogodlnonarodowe (panstwowe) nalezace do:

1) rad narodowych i terenowych organéw administracji paistwowe] stopnia podstawowego,

2) przedsiebiorstw panstwowych, dla ktorych organy okreslone w pkt 1 petnig funkcje organu
zatozycielskiego,

3) zaktaddéw i innych jednostek organizacyjnych podporzagdkowanych organom okreslonym w pkt 1

- staje sie w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy z mocy prawa mieniem wtasciwych gmin.

2. Jezeli dalsze przepisy nie stanowig inaczej, mienie ogélnonarodowe (panstwowe) stuzgce uzytecznosci
publicznej, nalezgce do:

1) rad narodowych miasta stotecznego Warszawy, miasta Krakowa i miasta todzi oraz terenowych
organdw administracji panstwowej stopnia wojewddzkiego w tych wojewddztwach miejskich,

2) przedsiebiorstw panstwowych, dla ktorych organy okreslone w pkt 1 petnig funkcje organu
zatozycielskiego,

3) zaktaddéw i innych jednostek organizacyjnych podporzagdkowanych organom okreslonym w pkt 1

- staje sie w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy z mocy prawa mieniem tych miast, jezeli jest
potozone w ich granicach administracyjnych, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inacze;j.

3. Jezeli dalsze przepisy nie stanowig inaczej, mienie ogélnonarodowe (panstwowe) stuzgce uzytecznosci
publicznej, nalezgce w dniu wejscia w zycie ustawy do:

1) rad narodowych i terenowych organédw administracji panstwowej stopnia wojewddzkiego,

2) przedsiebiorstw panstwowych, dla ktérych organy okreslone w pkt 1 petnig funkcje organu
zatozycielskiego,

3) zaktaddéw i innych jednostek organizacyjnych podporzgdkowanych organom okreslonym w pkt 1

- przekazuje sie jako mienie komunalne gminom i zwigzkom gmin, jezeli jest ono niezbedne do
wykonywania ich zadan.

4. Gminie, na jej wniosek, moze by¢ takze przekazane mienie ogdlnonarodowe (paristwowe) inne niz
wymienione w ust. 1-3, jezeli jest ono zwigzane z realizacja jej zadan.




Komunalizacja

n —art. 5 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzgdowych

MIASTO-OGROD

PODKOWA . _
LESNA Niezbedna dokumentacja:

» whniosek jednostki samorzadu terytorialnego;
dokumentacja geodezyjna;
odpisy z ksigg wieczystych;

karty inwentaryzacyjne poszczegdlnych nieruchomosci;

vV V V V

spis inwentaryzacyjny.
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Komunalizacja

—art. 5 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzgdowych

Liczba dziatek zajetych pod drogi publiczne kategorii gminnej bgdz drogi wewnetrzne, ktore
stanowig wtasnosc¢ Skarbu Panstwa badz wspdotwtasnosé Miasta Podkowa Lesna i Skarbu
Panstwa — 152

W 2016 r. Komisja Inwentaryzacyjna, powotana uchwatg Rady Miasta Podkowa Lesna VI
kadencji, sporzadzita karty inwentaryzacyjne dla 149 dziatek ewidencyjnych (w tym dla 3
dziatek zajetych pod ul. Gotebig i Zachodnig, ktére Miasto Podkowa LesSna przejeto w trybie
ZRID).

Brakuje 6 kart inwentaryzacyjnych dla dziatek zajetych pod ul. Parkowg — w okresie pracy
Komisji Inwentaryzacyjnej ul. Parkowa byta jeszcze drogg publiczng kategorii powiatowe;j.

Czynnik utrudniajgcy sktadanie wnioskdw — koniecznos¢ badania ksigg hipotecznych w celu
uzyskania dokumentéw potwierdzajgcych tytut prawny do nieruchomosci.



ZRID

g 2 —art. 12 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 .
o0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
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LESNA 4. Nieruchomosci lub ich czesci, o ktérych mowa w art. 11f elementy decyzji o zezwoleniu

na realizacje inwestycji drogowej ust. 1 pkt 6, stajg sie z mocy prawa:

1) wtasnoscig Skarbu Panstwa w odniesieniu do drdg krajowych,

2) wtasnoscig odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do drég
wojewddzkich, powiatowych i gminnych

- z dniem, w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j stata sie
ostateczna.

4f. Odszkodowanie za nieruchomosci, o ktdrych mowa w ust. 4, przystuguje
dotychczasowym wtascicielom nieruchomosci, uzytkownikom wieczystym nieruchomosci
oraz osobom, ktérym przystuguje do nieruchomosci ograniczone prawo rzeczowe.
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ZRID

—art. 12 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 .
o0 szczegOlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych

W zwigzku z projektowang inwestycjg w zakresie rozbudowy ulic Gotebiej i Zachodniej
w ww. trybie uregulowano stan prawny 3 dziatek stanowigcych uzytek dr — drogi o tacznej
powierzchni 10.702 m2.

Na mocy decyzji wydanych przez Staroste Grodziskiego Miasto Podkowa Lesna stato sie
rodwniez witascicielem 5 nowo wydzielonych dziatek o innych rodzajach uzytkow, ktore
rowniez byty zajete pod ww. ulice bgdz bedg zajete pod ciggi komunikacyjne po wykonaniu
inwestycji.
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Pozostate dziatki zajete pod drogi

drogi wewnetrzne prowadzace do pojedynczych poses;ji;

drogi stanowigce komunikacje wewnetrzng gospodarstw rolnych
i leSnych;

dziatki, ktdre majg nieustalonego wtasciciela w ewidencji gruntéw.



ﬁ Skutki braku dziatan w zakresie regulacji stanu prawnego
nieruchomosci zajetych pod drogi
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» réznorodny stan prawny dziatek zajetych pod pojedyncze ulice (wtasnos¢ Miasta,

wspotwiasnosé ze Skarbem Panstwa, wtasciciele prywatni, wtasnosé nieustalona);

» brak mozliwosci realizacji inwestycji w zakresie drég oraz wykonywania czesci zadan
wtasnych gminy (wfasciciele poszczegdlnych dziatek sg stronami postepowan i mogg sie
nie zgodzi¢ na realizacje projektowanych przedsiewziec);

» rokroczne zabezpieczanie w budzecie sSrodkéw na odszkodowania (zagrozenie zaniku
rynku nieruchomosci drogowych);

» nieokres$lony stan mienia komunalnego (nierzetelne i niepetne dane);

» negatywne wyniki kontroli organdw i instytucji zewnetrznych.



